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KIRFN Interpretimi 12
Marréveshjet Koncesionare té Shérbimit
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Konteksti

1 Né shumé vende, infrastruktura pér shérbimet publike—té tilla si rrugét, urat, tunelet, burgjet, spitalet,

aeroportet, ujésjellésat, rrjeti i furnizimit me energji elektrike dhe i telekomunikacionit—tradicionalisht
éshté ndértuar, shfrytézuar dhe mirémbajtur nga sektori publik dhe éshté financuar népérmjet pérdorimit té
buxhetit publik.

2 Né disa vende, geverité kané ofruar marréveshje kontraktuale shérbimi pér té térhequr sektorin privat té
marré pjesé né zhvillimin, financimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e késaj infrastrukture. Kjo
infrastrukturé mund té ekzistojé, ose mund té jeté duke u ndértuar gjaté periudhés sé marréveshjes sé
shérbimit. Njé marréveshje brenda objektit té kétij Interpretimi, zakonisht pérfshin njé njési ekonomike né
sektorin privat (njé operator) gé merret me ngritjen e infrastrukturés pér té siguruar shérbime publike ose
rindérton até (pér shembull, duke rritur kapacitetin e saj), dhe shfrytézimin dhe mirémbajtjen e saj pér njé
periudhé kohe té specifikuar. Operatori paguhet pér shérbimet e tij gjaté periudhés sé marréveshjes.
Marréveshja udhéhiget nga njé kontraté qé vendos standardet e performancés, mekanizmat pér rregullimin e
¢mimeve dhe rregullat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Njé marréveshje e tillé shpesh pérshkruhet si njé
marréveshje koncesionare shérbimi ‘ndérto-shfrytézo-transfero’, ‘rehabilito-shfrytézo-transfero’ ose
‘publik-privat’.

3 Njé karakteristiké e kétyre marréveshjeve éshté natyra publike e shérbimit pér detyrimin e ndérmarré nga
operatori. Politika shtetérore éshté qé t’i sigurohen publikut shérbime né lidhje me infrastrukturén,
pavarésisht nga identiteti i palés gé i kryen kéto shérbime. Marréveshja pér shérbimin e detyron operatorin,
né ményré kontraktuale, té sigurojé shérbime pér publikun né emér té njésisé ekonomike té sektorit publik.
Karakteristika té tjera té pérbashkéta jané:

(a) pala gé akordon marréveshjen pér shérbim (koncesion dhénési) éshté njé njési ekonomike e
sektorit publik, duke pérfshiré njé organ shtetéror, ose njé njési ekonomike né sektorin privat, té
cilés i éshté kaluar pérgjegjésia pér shérbimin.

1 Neé Shtator 2010, BSNK zévendésoi Kuadrin me Kuadrin Konceptual pér Raportimin Financiar

2 Titulli i méparshém i KIS-29, Dhénie Informacionesh Shpjeguese pér Marréveshjet e Koncesionit té Shérbimeve éshté ndryshuar nga KIRFN 12.
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(b) operatori éshté pérgjegjés, té paktén, pér njé pjesé té drejtimit t& infrastrukturés dhe shérbimeve
pérkatése dhe nuk vepron thjesht si njé agjent né emér té koncesiondhénésit.

(c) né kontraté vendosen ¢mimet fillestaré gé vihen nga operatori dhe rregullat pér rishikimin e tyre
gjaté periudhés sé marréveshjes pér shérbim.

(d) operatori detyrohet té dorézojé infrastrukturén tek koncesion dhénési né njé gjendje té specifikuar
né fund té periudhés té marréveshjes, pér njé shumé pak ose aspak rritése, pavarésisht se cila palé
e ka financuar fillimisht até.

Objekti

Ky Interpretim jep udhézimin pér trajtimin kontabél nga operatorét t& marréveshjeve e koncesionit pér
shérbimet publik - privat.

5 Ky Interpretim zbatohet pér marréveshjet koncesionare té shérbimit publik - privat nése:
@) koncesion dhénési kontrollon ose rregullon se ¢faré shérbimesh té infrastrukturés duhet té kryejé
operatori, kujt duhet t’ia kryejé ato dhe me ¢faré ¢mimi; dhe
(b) koncesion dhénési kontrollon—népérmjet pronésisé, titullit pér pérfitim ose né njé formé tjetér—
¢do interes té konsiderueshém té mbetur né infrastrukturé né fund té afatit t& marréveshjes.
6 Infrastruktura e pérdorur né marréveshjen e koncesionit pér shérbimet publik- privat pér téré jetén e
dobishme té saj (gjithé jetén e aktiveve) pérbén objekt té kétij Interpretimi nése plotésohen kushtet e dhéna
né paragrafin 5(a). Paragrafét AG1-AG8 japin udhézimin pér té caktuar nése dhe né ¢masé marréveshjet e
koncesionit pér shérbime publik-privat pérbéjné objekt t& kétij Interpretimi.
7 Ky Interpretim zbatohet si pér:
@) infrastrukturén gé operatori ndérton ose blen nga njé palé e treté né kuadrin e marréveshjes sé
shérbimit; dhe
(b) infrastrukturén ekzistuese pér t& cilén koncesiondhénésit i jep operatorit té drejtén e pérdorimit
pér géllime té marréveshjes sé shérbimit.
8 Ky Interpretim nuk specifikon trajtimin kontabél pér infrastrukturén qé zotérohet dhe njihet si toka,
ndértesa, makineri e pajisje nga operatori para hyrjes né marréveshjen e shérbimit. Pér kété infrastrukturé
zbatohen kérkesat pér ¢regjistrim t€ SNRF-ve (té trajtuara né SNK 16).
9 Ky Interpretim nuk specifikon trajtimin kontabél nga koncesion dhénési.
Céshtjet
10 Ky Interpretim jep parimet e pérgjithshme pér njohjen dhe matjen e detyrimeve dhe té drejtave pérkatése né

marréveshjet e koncesionit pér shérbime. Né KIS-29 jepen kérkesat pér dhénien e informacionit shpjegues
rreth kétyre marréveshjeve. Céshtjet e prekura nga ky Interpretim jané:

(@) trajtimi i té drejtave té operatorit mbi infrastrukturén;

(b) njohja dhe matja e shumés sé marréveshjes;

(©) shérbimet e ndértimit ose rindértimit;

d) shérbimet e shfrytézimit;

(e kostot e huamarrjes;

()] trajtimi kontabél i mépasshém i njé aktivi financiar dhe i njé aktivi jo material; dhe
(9) elementét qé koncesion dhénési i ka dhéné operatorit.
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Konsensusi

Trajtimi i té drejtave té operatorit mbi infrastrukturén

11 Infrastruktura, gé pérbén objekt té kétij Interpretimi, nuk do té njihet si toka, ndértesa, makineri e pajisje té
operatorit, sepse marréveshja kontraktuale pér shérbim nuk ia kalon operatorit té drejtén pér té kontrolluar
pérdorimin e infrastrukturés sé shérbimit publik. Operatori ka mundésiné ta shfrytézojé kété infrastrukturé
pér té siguruar shérbime publike né emér té koncesiondhénésit né pérputhje me termat e specifikuara né
kontraté.

Njohja dhe matja e shumés sé marréveshjes

12 Sipas termave t& marréveshjeve kontraktuale, qé pérbéjné objekt té kétij Interpretimi, operatori vepron si njé
furnizues shérbimesh. Ai e ndérton ose e rindérton infrastrukturén (shérbime ndértimi ose rindértimi) pér té
kryer njé shérbim publik, e shfrytézon dhe e mirémban até (shérbimet e shfrytézimit) pér njé periudhé kohe
té specifikuar.

13 Operatori do té njohé dhe maté té ardhurat né pérputhje me SNK 11 dhe SNK 15 pér shérbimet gé ai kryen.
Natyra e shumés pércakton trajtimin kontabél t¢ mépasshém té saj. Mé poshté, né paragrafét 23-26 éshté
dhéné né ményré té hollésishme Ky trajtim kontabél i mépasshém pér shumén e marré si njé aktiv financiar
dhe si njé aktiv jo material.

Shérbime té ndértimit ose rindértimit

14 Operatori do té béjé trajtimin kontabél pér té ardhurat dhe kostot né lidhje me shérbimet e ndértimit ose té
rindértimit né pérputhje me SNK 15.

Shuma e dhéné nga koncesion dhénési tek operatori

15 Nése operatori siguron shérbime ndértimi ose té pérmirésimit, shuma e arkétuar ose pér t’u arkétuar nga
operatori do té njihet né pérputhje me SNRF 15 me vlerén e saj té drejté. Shuma mund té jeté njé e drejté
pér:

(@) njé aktiv financiar, ose
(b) njé aktiv jo material.
16 Operatori do té njohé njé aktiv financiar né masén gé ai ka njé té drejté kontraktuale té pakushtézuar pér té

arkétuar mjete monetare ose njé aktiv financiar tjetér nga ose me urdhér t& koncesiondhénésit pér shérbimet
e ndértimit; koncesion dhénési ka pak, nése ka, mundési té mos paguajé, sepse zakonisht marréveshja éshté
e detyrueshme me ligj. Operatori ka njé té drejté té pakushtézuar té arkétojé mjete monetare nése koncesion
dhénési garanton kontraktualisht t’i paguajé operatorit (a) shuma té specifikuara ose té pércaktueshme apo
(b) diferencén, nése ka, midis shumave té arkétuara nga pérdoruesit e shérbimit publik dhe shumave t&
specifikuara ose té pércaktueshme, madje edhe kur pagesa éshté né varési té plotésimit té kérkesave nga
operatori pér cilésiné ose eficencén e specifikuar té infrastrukturés.

17 Operatori duhet té njohé njé aktiv jo-material né masén gé i jep atij té drejtén (licencén) pér t‘i tarifuar
pérdoruesve té shérbimit publik. Njé e drejté pér t’ia faturuar shpenzimet pérdoruesve té shérbimit publik
nuk éshté njé e drejté e pakushtézuar pér té arkétuar mjete monetare, sepse shumat jané né varési té shkallés
sé pérdorimit té shérbimit nga publiku.

18 Nése operatori paguhet pér shérbimet e ndértimit pjesérisht me njé aktiv financiar dhe pjesérisht me njé
aktiv jo material éshté e nevojshme qé trajtimi kontabél té béhet vegmas pér ¢do pérbérés té shumés sé
operatorit. Konsiderata e marré ose pér t'u marré pér t& dy komponentét do té njihet fillimisht né pérputhje
me SNRF 15.

19 The Natyra e shumés sé dhéné nga koncesion dhénési tek operatori do té pércaktohet duke iu referuar
termave té kontratés si dhe ligjit pérkatés pér kontratén, kur ka njé ligj té tille. Natyra e shumés pércakton
trajtimin kontabél té mépasshém té pérshkruar né paragrafét 23-26. Megjithaté té dy tipet e shumés
klasifikohen si aktiv nga kontrata gjaté periudhés sé ndértimit ose té pérmirésimit, né pérputhje me SNRF
15.
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Shérbimet e shfrytézimit

Operatori do té béjé trajtimin kontabél pér té ardhurat dhe kostot né lidhje me shérbimet e ndértimit ose té
rindértimit né pérputhje me SNK 15.

Detyrimet kontraktuale pér té restauruar infrastrukturén deri né njé nivel té
specifikuar té aftésisé pér té dhéné shérbime

Operatori mund té keté detyrime kontraktuale gé duhet t’i plotésojé si njé kusht té licencés sé tij (a) pér ta
mbajtur infrastrukturén deri né nivelin e specifikuar té aftésisé pér té dhéné shérbime ose (b) pér ta
restauruar até deri né njé gjendje té specifikuar para se ajo t’i dorézohet koncesiondhénésit né fund té
marréveshjes sé shérbimit. Kéto detyrime kontraktuale pér té mbajtur ose restauruar infrastrukturén, me
pérjashtim té ndonjé elementi rindértimi (shih paragrafin 14), do té njihen dhe maten né pérputhje me SNK
37, d.m.th. me vlerésimin mé té miré té shpenzimit gé do té kérkohej pér té shlyer detyrimin aktual né fund
té periudhés sé raportimit financiar.

Kostot e huamarrjes té kryera nga operatori

Né pérputhje me SNK 23, kostot e huamarrjes qé i pérkasin drejtpérdrejt marréveshjes do té njihen si njé
shpenzim né periudhén né té cilén ato kryhen, me pérjashtim kur operatori ka njé té drejté kontraktuale pér
t& marré njé aktiv jo material (njé e drejté pér t’ia faturuar pérdoruesve té shérbimit publik). Né kété rast
kostot e huamarrjes gé i pérkasin drejtpérdrejt marréveshjes mund té kapitalizohen gjaté fazés sé ndértimit
té marréveshjes né pérputhje me trajtimin alternativ té lejuar sipas kétij Standardi.

Aktivi financiar

SNK 32, SNRF 7 dhe SNRF 9 zbatohen pér aktivin financiar té njohur sipas paragraféve 16 dhe 18.

Shuma gé detyrohet nga ose me urdhér té koncesiondhénésit trajtohet né pérputhje me SNRF 9 si e matur
me:

(@) koston e amortizuar; ose
(b) vlerén e drejté népérmjet té ardhurave té tjera pérmbledhése; ose
(c) matura me vlerén e drejté népérmijet fitimit ose humbjes.

Nése shuma qé paguhet nga koncensiondhénési éshté matur me vlerén e drejté népérmjet té ardhurave té
tjera pérmbledhése, SNRF 9 kérkon qé interesi i llogaritur duke pérdorur metodén e interesit efektiv, té
njihet né fitim ose humbje.

Aktiv jo material

SNK 38 zbatohet pér aktivin jo material té njohur né pérputhje me paragrafét 17 dhe 18. Paragrafét 45-47 té
SNK 38 japin udhézimin pér matjen e aktiveve jo materiale té pérftuara né kémbim té njé aktivi ose
aktiveve jomonetare, apo njé kombinimi té aktiveve monetare dhe jomonetare.

Elementét e dhéné tek operatori nga koncesion dhénési

Né pérputhje me paragrafin 11, zérat e infrastrukturés pér té cilat operatorit i éshté dhéné e drejta e
pérdorimit nga koncesion dhénési pér géllime té marréveshjes sé shérbimit nuk njihen si toka, ndértesa,
makineri e pajisje té operatorit. Gjithashtu, koncesion dhénési mund t’i japé elementé té tjeré operatorit gé
ky mund t’i mbajé ose pérdoré sipas déshirés. Nése kéto aktive pérbéjné pjesé té shumés sé pagueshme nga
koncesion dhénési pér shérbimet, ato nuk jané grante geveritare sipas pérkufizimit té dhéné né SNK 20. Né
vend té tyre kontabilizohen si pjesé e ¢mimit té transaksionit sipas pérkufizimit t¢ SNRF 15.
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Data e hyrjes né fuqi

28 Njé njési ekonomike do té zbatojé kété Interpretim pér periudha vjetore duke filluar nga ose pas datés 1
Janar 2008. Lejohet zbatimi pérpara késaj date. Nése njé njési ekonomike e zbaton kété Interpretim pér njé
periudhé gé fillon pérpara datés 1 dhjetor 2008, ajo duhet té japé informacione shpjeguese pér kété fakt.

28A-
28C [Fshiré]

28D SNRF 15 Té ardhurat nga Kontratat me Klientét, i publikuar né Maj 2014, ndryshoi seksionin ‘Referencat’
dhe paragrafét 13—-15, 18-20 dhe 27. Njésia ekonomike duhet t'i zbatojé kéto ndryshime, kur zbaton SNRF
15.

28E SNRF 9 i publikuar né Korrik 2014, ka ndryshuar paragrafét 23-25 dhe ka fshiré paragrafét 28A-28B.
Njésia ekonomike duhet t'i zbatojé kéto ndryshime, kur zbaton SNRF 9.

28F SNRF 16, i publikuar né Janar 2016, ka ndryshuar paragrafin AG8 dhe Shtojcén B. Njésia ekonomike do té
zbatojé kéto ndryshime, kur zbaton SNRF 16.

Periudha kalimtare

29 Sipas paragrafit 30, ndryshimet né politikat kontabél trajtohen mé pérputhje me SNK 8, d.m.th. né ményré
retrospektive.

30 Nése, pér ndonjé marréveshje shérbimi té vecanté, éshté praktikisht e pamundur pér njé operator té zbatojé
kété Interpretim né ményré retrospektive né fillim té periudhés mé té hershme té paragitur, atéheré ai do té:

(@) njohé aktivet financiare dhe aktivet jo materiale gé kané ekzistuar né fillimin e periudhés mé té
hershme té paragitur;

(b) pérdoré vlerat kontabél (neto) té méparshme té kétyre aktiveve financiare dhe jo materiale
(megjithése té klasifikuara mé paré) sikur té ishin vlerat e tyre kontabél né kété daté; dhe

(c) testojé pér zhvlerésim aktivet financiare dhe jo materiale té njohura né kété daté, me pérjashtim té
rastit kur nuk éshté praktikisht e mundur, rast né té cilin shumat do té testoheshin pér zhvlerésim
sikur té ishte fillimi i periudhés aktuale.
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Shtojca A
Udhézime té zbatimit

Kjo shtojcé éshté pjesé pérbérése e kétij Interpretimi.

Objekti (paragrafi 5)

uz1

uz2

uz3

uz4

uzs

uze

uzi7

Paragrafi 5 i kétij Interpretimi specifikon gé infrastruktura pérbén objekt té Interpretimit kur zbatohen
kushtet e méposhtme:

(@) koncesion dhénési kontrollon ose rregullon se ¢faré shérbimesh té infrastrukturés duhet té kryejé
operatori, kujt duhet t’ia kryejé ato dhe me ¢faré ¢mimi; dhe

(b) koncesion dhénési kontrollon—népérmjet pronésisé, titullit pér pérfitim ose né njé formé tjetér—
¢do interes té konsiderueshém té mbetur né infrastrukturé né fund té afatit t& marréveshjes.

Kontrolli ose rregullimi i pérmendur né kushtin (a) mund t& jeté nga kontrata ose i njé forme tjetér (si
népérmjet njé rregullatori), dhe pérfshin rrethanat né té cilat koncesion dhénési blen té gjithé output-in, si
dhe ato kur disa ose i gjithé output-i blihet nga pérdoruesit e tjeré. Né zbatimin e kétij kushti, koncesion
dhénési dhe ¢do palé e lidhur do té konsiderohen sé bashku. Nése koncesion dhénési éshté njé njési
ekonomike e sektorit publik, sektori publik si njé i téré, sé bashku me ¢do rregullator qé veprojné né interes
té publikut, do té shihen si t& lidhur me koncesiondhénésin pér géllime té kétij Interpretimi.

Pér géllime té kushtit (a), koncesion dhénési nuk éshté e nevojshme té keté kontrollin e ploté té ¢mimit:
&shté e mjaftueshme gé ¢mimi té jeté i rregulluar nga koncesion dhénési, kontrata ose rregullatori, pér
shembull népérmjet njé mekanizmi kufizues. Megjithaté, kushti do t€ zbatohet pér pérmbajtjen e
marréveshjes. Karakteristikat jothelbésore, té tilla si njé kufizim qé do t& pérdoren vetém né rrethana té
veganta, nuk do té merren parasysh. Né té kundért, nése pér shembull, njé kontraté kérkon t’i japé operatorit
liri né vendosjen e ¢mimeve, por ¢do fitim i tepért i jepet koncesiondhénésit, atéheré kthimi i operatorit
éshté i kufizuar dhe plotésohet testi i kontrollit pér elementin e gmimit.

Pér géllim té kushtit (b), kontrolli i koncesiondhénésit mbi ¢do interes té mbetur té konsiderueshém do té
kufizonte aftésiné praktike té operatorit pér té shitur ose dhéné peng infrastrukturén si dhe i jep
koncesiondhénésit njé té drejté té vazhdueshme pér ta pérdorur pérgjaté periudhés sé marréveshjes. Interesi
i mbetur né infrastrukturé éshté vlera aktuale e vlerésuar e infrastrukturés sikur ajo té ishte tashmé né kohén
dhe gjendjen e pritshme né fund té periudhés sé marréveshjes.

Kontrolli duhet té jeté i ndaré nga drejtimi. Nése koncesion dhénési ruan shkallén e kontrollit t& pérshkruar
né paragrafin 5(a) dhe cdo interes t& mbetur t& konsiderueshém né infrastrukturé, operatori e drejton
infrastrukturén vetém né emér té koncesiondhénésit—edhe pse, né shumé raste, ai mund té keté hapésira mé
té médha drejtuese.

Kushtet (a) dhe (b) sé bashku pércaktojné se kur infrastruktura, pérfshiré ndonjé zévendésim té kérkuar
(shih paragrafi 21), kontrollohet nga koncesion dhénési pér téré jetén e saj ekonomike. Pér shembull, nése
operatori duhet té zévendésojé pjesé té njé elementi té infrastrukturés gjaté periudhés sé marréveshjes (p.sh.
shtresa e sipérme e njé rruge ose catia e njé ndértese), ky element do té konsiderohet si njé i téré. Késhtu,
kushti (b) plotésohet pér téré infrastrukturén, pérfshiré pjesén gé éshté zévendésuar, nése koncesion dhénési
kontrollon ¢do interes t& mbetur né zévendésimin pérfundimtar té késaj pjese.

Ndonjéheré pérdorimi i infrastrukturés éshté pjesérisht i rregulluar sipas ményrés té shpjeguar né paragrafin
5(a) dhe pjesérisht i parregulluar. Megjithaté, kéto marréveshje jané té formave té ndryshme:

@) ¢do infrastrukturé gé fizikisht éshté e ndashme dhe éshté né gjendje té shfrytézohet né ményré té
pavarur, si dhe plotéson pérkufizimin e njé njésie gjeneruese parash, si¢ pérkufizohet né SNK 36,
do té analizohet vecas nése ajo pérdoret térésisht pér géllime té parregulluara. Pér shembull, kjo
mund té zbatohet pér njé pavion privat té njé spitali, ku pjesa tjetér e spitalit pérdoret nga
koncesion dhénési pér shérbimin publik té pacientéve.

(b) kur aktivitetet thjesht ndihmése (si &shté dygani i njé spitali) jané té parregulluara, duhet té b&hen
testet e kontrollit sikur kéto shérbime t€ mos ekzistonin, sepse né rastet kur koncesion dhénési

kontrollon shérbimet sipas ményrés té pérshkruar né paragrafin 5, ekzistenca e kétyre shérbimeve
nuk ménjanohet nga kontrolli i infrastrukturés nga ana e tij.

© IFRS Foundation



KIRFN 12

uz8 Operatori mund té keté té drejté té pérdoré infrastrukturén e ndashme té pérshkruar né paragrafin AG7(a),
ose lehtésirat e pérdorura pér shérbimet ndihmése té parregulluara té pérshkruara né AG7(b). Né té dyja
rastet, mund té thuhet se né pérmbajtje éshté njé gira pér operatorin nga koncesion dhénési; nése éshté
késhtu, ajo do té trajtohet né pérputhje me SNK 16.
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